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Anpassung Ortsgesetze der Eigenbetriebe aufgrund der EU-Datenschutz-Grundverordnung

A Problem

Am 25. Mai 2016 ist die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) ( ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1, L 314 vom 22. November 2016, S. 72) in
Kraft getreten. Ab dem 25. Mai 2018 gilt sie unmittelbar in jedem Mitgliedsstaat mit Anwendungs-
vorrang. Einer Umsetzung in mitgliedsstaatliches Recht bedarf es grundsatzlich nicht. Die Verord-
nung EU 2016 / 679 enthalt jedoch zahlreiche Offnungsklauseln fiir das mitgliedsstaatliche Recht.
Sie enthalt an diversen Stellen Regelungsoptionen und Regelungsauftrage fir den nationalen Ge-
setzgeber, die Anpassung im Landesrecht erforderlich machen kénnen.

Aufgrund dessen werden die Ortsgesetze, die in die Zustandigkeit des Senators flr Kultur liegen,
geéndert. Dies betrifft im vorliegenden Fall die Verarbeitung von Daten bei den Ei-genbetrieben
Bremer Volkshochschule und Musikschule Bremen

B Losung

Nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016 / 679 kénnen die Mitgliedsstaaten spezifischere
Bestimmungen zur Anpassung der Anwendungen der Vorschriften der Verordnung erlassen, in
dem sie spezifische Anforderungen fir die Verarbeitung von Daten praziser bestimmen.

Mit dem vorliegenden Artikelgesetz (siehe Anlage) werden

- im Ortsgesetz der Gebuhren- und Benutzungsordnung fur die Bremer Volkshochschule die
jeweiligen Regelungen zur Verarbeitung von Daten an die Datenschutz-Grundverordnung ange-
passt. Im Fall der Volkshochschule Bremen wird nur die Gebuhren und Benutzungsordnung geéan-
dert, die im Falle der Volkshochschule ein Ortsgesetz ist.

- im Ortsgesetz tber die Musikschule Bremen die jeweiligen Regelungen zur Verarbeitung von
Daten an die Datenschutz-Grundverordnung angepasst. Im Fall der Musikschule Bremen wurden
die bisherigen Regelungen, die in den jeweiligen privatrechtlichen Entgelt- bzw. Gebihrenordnun-
gen geregelt waren, zur Rechtssicherheit in den jeweiligen Ortsgesetzen verankert

Bei der Anpassung wurden die jeweiligen Bedurfnisse der Eigenbetriebe berticksichtigt, damit die-
se den Dienstbetrieb aufrechterhalten kdnnen.

Die Betriebsausschiisse der Bremer Volkshochschule und der Musikschule Bremen haben folgen-
de Beschliisse gefasst:

Bremer Volkshochschule:

Der Betriebsausschuss nimmt die, aufgrund der EU-Verordnung (EU) 2016/679, notwendigen
Anderungen im Ortsgesetz der Bremer Volkshochschule zur Kenntnis und bittet den Senator fur
Kultur das Verfahren zur Anderung des Ortsgesetzes der Bremer Volkshochschule einzuleiten.



Musikschule Bremen:

Der Betriebsausschuss nimmt die, aufgrund der EU-Verordnung (EU) 2016/679, notwendigen
Anderungen im Ortsgesetz der Musikschule Bremen zur Kenntnis und bittet den Senator fur Kultur
das Verfahren zur Anderung des Ortsgesetzes der Musikschule Bremen einzuleiten.

C Finanzielle Auswirkungen, Gender-Prifung

Keine finanziellen Auswirkungen.

Fragen zur Geschlechtergerechtigkeit sind nicht betroffen.

D Beschlussvorschlag

Die Deputation fur Kultur nimmt die, aufgrund der EU-Verordnung (EU) 2016/679, notwendigen
Anderungen im Ortsgesetz der Bremer Volkshochschule und im Ortsgesetz der Musikschule Bre-
men zur Kenntnis.

Die Deputation fir Kultur bittet den Senator fir Kultur, diesen Entwurf zu Anderungen im Ortsge-
setz der Bremer Volkshochschule und im Ortsgesetz der Musikschule Bremen zur Grundlage ei-
nes Gesetzgebungsverfahrens zu machen und dieses einzuleiten.



ENTWURF

Stand: 04. Mai 2018

Bremische Biirgerschaft
Stadtbiirgerschaft

19. Wahlperiode

Ortsgesetzentwurf des Senats

- Ortsgesetz zur Anpassung von Vorschriften aus dem Bereich Kultur an die
europaische Datenschutz-Grundverordnung

Vom...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtbiirgerschaft
beschlossene Ortsgesetz:

Artikel 1

Anderung der Gebiihren-und Benutzungsordnung fiir die Bremer
Volkshochschule, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen

§ 12 der Gebiihren- und Benutzungsordnung fiir die Bremef Volkshochschule,
Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen vom 28. Dezember 2001 (Brem.GBI. S.
558 — 223-c-4) wird wie folgt gefasst




»8 12 Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach § 2 des Ortsgesetzes iiber die
Bremer Volkshochschule, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen, kdnnen
zum Zwecke der Planung und Durchfiihrung der Veranstaltungen sowie zur
Erhebung und Abrechnung der Kosten und Beitrdge die notwendigen
personenbezogenen Daten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und bei
Bedarf deren Erziehungsberechtigten verarbeitet werden, insbesondere
Nachname, Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht, Anschrift, Bankverbindung,
Telefonnummer, Faxnummer, E-Mail-Adresse und Ermafigungsstatus.

(2) Nach Erfiillung des Zweckes nach Absatz 1 sind die pérso‘nenb'ezogenen
Daten zu l6schen. Unberiihrt hiervon bleiben die gesetzlichen
Aufbewahrungspflichten. Abweichend von Satz 1 kdnnen die
personenbezogenen Daten mit nachweisbarer Einwilligung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer oder deren Erziehungsberechtigten fur
kiinftige Veranstaltungsteilnahmen weitere drei Jahre verarbeitet werden.

" Diese Einwilligung kann fijfjeweils drei Jahre erneuert werden. Die
personenbezogenen Daten sind mit Ablauf des Zeitraumes fiir den die letzte
Einwilligung erteilt worden ist, zu I6schen. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, bei Minderjidhrigen deren Erziehungsberechtigte, sind nachweisbar
darauf hinzuweisen, dass die Einwilligung jederzeit widerrufen werden kann.

(3) Im Ubrigen wird auf die Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener
Daten nach der Verordnung (EU) 2016 /679 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz- Grundverordnung) (Abl. L
119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72) verwiesen.”




Artikel 2

Ortsgesetz iiber die Musikschule Bremen, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde
Bremen

Nach § 2 des Ortsgesetzes liber die Musikschule Bremen, Eigenbetrieb der
Stadtgemeinde Bremen vom 22. Dezember 1998 (Brem.GBI. S. 399 — 223-t-1),
das zuletzt durch Ortsgesetz vom 12. April 2011 (Brem.GBI. S. 247) gedndert
worden ist, wird folgender § 2a eingefligt:

,» § 2a Datenverarbeitung

(1) Im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach § 2 kann die Musikschule
Bremen zum Zwecke der Unterrichtserteilung oder sonstigen
Dienstleistungserbringung die notwendigen personenbezogenen Daten der
Schiilerinnen und Schiiler und bei Bedarf deren Erziehungsberechtigten
verarbeiten, insbesondere Nachnamen, Vornamen, Geburtsdatum, Anschrift,
Telefonnummer, E-Mail-Adresse, Bankverbindung, bei Bedarf Unterrichtsfach
und-jahr, Wertungsspiele- und Jahreszensuren, Informationen {ber Studien
und vorbereitende Ausbildungen, das Mieten eines Instruments sowie die zur
ErmaRigung des Unterrichtsentgelts notwendigen Angaben zu Einkommens —
und Familienverhaltnissen.

(2) Nach Erfiillung des Zweckes nach Absatz 1 sind die Daten zu léschen.
Unberiihrt hiervon bleiben gesetzliche Aufbewahrungspflichten. Abweichend
von Satz 1 kdnnen die personenbezogenen Daten mit Einwilligung der Schiilerin
oder des Schiilers,- bei Minderjahrigen deren Erziehungsberechtigte,— drei
weitere Jahre zur Aufgabenwahrnehmung nach § 2 verarbeitet werden. Diese
Einwilligung kann fiir jeweils drei Jahre erneuert werden. Die
personenbezogenen Daten sind mit Ablauf des Zeitraumes, fiir den die letzte
Einwilligung erteilt worden ist, zu I6schen. Die Schiilerin oder der Schiiler, bei
Minderjahrigen deren Erziehungsberechtigte, ist darauf hinzuweisen, dass die




Einwilligung jederzeit widerrufen werden kann.

(3) Im Ubrigen wird auf die Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener
Daten nach der Verordnung (EU) 2016 / 679 des Européischén Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L119
vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72) verwiesen.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Allgemeine Begriindung

Am 24. Mai 2016 ist die Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) —
DSGVO -, ABI. L 119 vom 4. Mail 2016, S.1, L 314 vom 22. November 2016, S. 72
in Kraft getreten. GemaR Artikel 99 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt
sie ab dem 25. Mai 2018. | |

Diese Verordnung gilt gemaR Artikel 288 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages liber die
‘Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und gemaR Artikel 99 Absatz 2
Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2016 / 679 ab dem oben genannten
Zeitpunkt unmittelbar in jedem Mitgliedsstaat mit Anwendungsvorrang. Einer
Umsetzung in mitgliedstaatliches Recht bedarf es grundsatzlich nicht. Die
Verordnung (EU) 2016 /679 enthilt jedoch zahlreiche Offnungsklauseln fiir das
mitgliedsstaatliche Recht, u.a. eine Reihe von Regelungsoptionen und




Regelungsauftrage flir den nationalen Gesetzgeber, die Anpassungen auch im
Landesrecht erforderlich machen.

Dies erfordert, das bereichsspezifische Datenschutzrecht auf die Vereinbarkeit
mit der Verordnung zu liberpriifen und - soweit nétig- entsprechend
anzupassen. Der vorliegende Gesetzentwurf dient diesem Zweck.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Gebiihren —und Benutzungsordnung fiir die Bremer
Vo_lkshochschule, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen vom 18. Dezember
2001)

zu§12

Bisher verfligt die Volkshochschule mit § 12 der Geblihren — und
Nutzungsordnung liber eine Datenverarbeitungsgrundlage in Form
kommunalen Satzungsrechts (Ortsgesetz). Insoweit bedarf es nur einer
Anpassung der bestehenden Rechtsvorschrift namentlich an Artikel 6 Absatz 2
und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 um gemaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e
der Verordnuhg (EU) 2016/679 eine genligende Verarbeitungsrechtsgrundlage
zu haben.

Die Anderung des § 12 ist mit Inkrafttreten der Verordnung (EU)- 2016 /679
notwendig geworden. Die Rechtsgrundlage fiir den gednderten § 12 stellen Art.
6 Abs. 1 Buchstabe e und Absatz 2 sowie Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016/679 dar.

Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e ist die Verarbeitung von Daten nur
rechtmaRig, wenn die Verarbeitung fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe
erforderlich ist, die im offentlichen Interesse liegt. Die Verarbeitung von Daten
durch die Volkshochschule liegt im dffentlichen Interesse, da die
Volkshochschule einen grundlegenden Beitrag zur Erfiillung des Bildungs-,
Kultur- und Informationsauftrags der Stadtgemeinde leistet( s. auch Artikel 11
Il Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen). |

Nach Art. 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016 / 679 kdnnen die
Mitgliedssaaten spezifischere Bestimmungen zur Anpassung der Anwendung




der Vorschriften der Verordnung erlassen, in dem sie Anforderungen fiir die
Verarbeitung der Daten praziser bestimmen. Die entsprechenden Daten, die
verarbeitet werden kdnnen, sind nur exemplarisch aufgezahlt. Mit der
Beschrankung auf die fiir die Aufgabenwahrnehmung notwendigen Angaben ist
aber zugleich klargestellt, dass nicht ausnahmslos und stets alle der beispielhaft
aufgezihlten Daten verarbeitet werden miissen; so bedarf es beispielsweise
der Bankverbindung selbstverstdndlich nur im Falle einer Einzugsermachtigung.
Andererseits ist klargestellt, dass bei entsprechender Notwendigkeit zur
Aufgabenerfiillung auch weitere nicht benannte Angaben verarbeitet werden
diirfen.

Mit dieser Anderung wird die Gebiihren-und Benutzungsordnung der
Volkshochschule entsprechend angepasst.

Entsprechend Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016 / 679 wird in § 12
die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung der Daten festgelegt. Der Zweck der
Verarbeitung der Daten wird daher in § 12 definiert. Die Verarbeitung der
Daten liegt im 6ffentlichen Interesse. Die Dauer der Speicherung der Daten
entspricht den Bediirfnissen der Volkhochschule zur Aufrechterhaltung ihres
Betriebs. Gleichzeitig wird auf die Erfordernisse des Datenschutzes auf Seiten
der Teilnehmerin bzw. des Teilnehmers Riicksicht genommen. Die
Volkshochschule erhilt die Moglichkeit zur Speicherung bestimmter Daten,
muss diese nach Erfiillung des Erhebungszweckes aber wieder |6schen. Eine
lingere Speicherdauer ist aber dann méglich, wenn die Teilnehmerin bzw. der
Teilnehmer nachweisbar einwilligt. Die Nachweisbarkeit der Einwilligung
sicherzustellen, ist nach Artikel 7 Absatz 1 VO (EU) 2016 / 679 ohnehin
Rechtspflicht des Verantwortlichen; sie wird hier lediglich deklaratorisch zur
Verdeutlichung erwahnt.

Der abschlieBende Verweis auf die Regelungen der
Datenschutzgrundverordnung ist lediglich deklaratorischer Natur und dient
ebenfalls allein der Verdeutlichung, denn deren unmittelbare Geltung ergibt
sich bereits aus Art. 99 Absatz 2 Satz 2 VO (EU) 2016 / 679.




Zu Artikel 2 Ortsgesetz iiber die Musikschule Bremen, Eigenbetrieb der
Stadtgemeinde Bremen (BremMusikSchOG) vom 22. Dezember 1998

Die Einfligung des § 2a in das Ortsgesetz (iber den Eigenbetrieb Musikschule
Bremen ist mit Inkrafttreten der Verordnung (EU)-2016 /679 notwendig
geworden. Die Rechtsgrundlage fiir den neu geschaffenen § 2 a Ortsgesetz
liber den Eigenbetrieb Musikschule Bremen stellen Art. 6 Abs. 1 Buchstabe e
und Absatz 2sowie Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 dar. Hiermit wird
die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung der Daten festgelegt.

Nach Art. 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016 / 679 kdnnen die
Mitgliedsstaaten spezifischere Bestimmungen zur Anpassung der Anwendung
der Vorschriften der Verordnung erlassen, in dem sie spezifische
Anforderungen fiir die Verarbeitung der Daten praziser bestimmen. Die
entsprechenden Daten, die verarbeitet werden kdnnen, sind nur exemplarisch
aufgezahlt. Mit der Beschrankung auf die fir die Aufgabenwahrnehmung
notwendigen Angaben ist aber zugleich klargestellt, dass nicht ausnahmslos
und stets alle der beispielhaft aufgezahlten Daten verarbeitet werden mussen;
so bedarf es beispielsweise der Bankverbindung selbstverstandlich nur im Falle
einer Einzugsermachtigung. Andererseits ist klargestellt, dass bei
entsprechender Notwendigkeit zu der Aufgabenerfiillung auch weitere nicht
benannte Angaben verarbeitet werden diirfen.

Mit dieser Anderung wird das Ortsgesetz tiber den Eigenbetrieb Musikschule an
die Verordnung (EU) 2016 / 679 entsprechend angepasst.

Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e ist die Verarbeitung von Daten nur
rechtmé@ig, wenn die Verarbeitung fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe
erforderlich ist, die im 6ffentlichen Interesse liegt. Die Verarbeitung von Daten
durch die Musikschule liegt im 6ffentlichen Interesse, da die Musikschule einen
wichtigen Bildungs- und Kulturauftrag erfillt. Die Musikschule bietet ein |
umfassendes Angebot der Heranflihrung an die Musik fiir alle Generationen,
von der musikalischen Friiherziehung bis zur studienvorbreitenden Ausbildung.
'Die Musikschule tragt mit ihrem Angebot der auBérschuIischen, musikalischen
Aus —und Weiterbildung zur kiinstlerisch-kulturellen Bildung in Bremen bei. Sie
bietet durch ihren niedrigschwelligen Zugang zu Kultur, Bildung und |
Information allen Menschen die Moglichkeit zur Teilhabe. Die Verarbeitung der
Daten liegt daher im 6ffentlichen Interesse, da die Einrichtung diese zur




Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigt. Die Art und Weise der Verarbeitung ist in
der vorliegenden Gesetzessanpassung spezifisch dargestellt und beruht auf der
Notwendigkeit der Aufrechterhaltung des Betriebes.

Die Dauer der Speicherung der Daten entspricht den Bediirfnissen der
Musikschule zur Aufrechterhaltung ihres Betriebs. Gléichzeitig wird auf die
Erfordernisse des Datenschutzes auf Seiten der Schiilerinnen und Schiiler
Ricksicht genommen. Die Musikschule erhalt die Moglichkeit zur Speicherung
bestimmter Daten, muss diese nach Erflillung des Erhebungszweckes aber
wieder l6schen. Eine langere Speicherdauer ist dann moglich, wenn die
Schiilerin bzw. der Schiiler nachweisbar einwilligt. Die Nachweisbarkeit der
Einwilligung sicherzustellen, ist nach Artikel 7 Absatz 1 VO (EU) 2016 / 679
ohnehin Rechtspflicht des Verantwortlichen; sie wird hier lediglich
deklaratorisch zur Verdeutlichung erwahnt.

Der abschlieRende Verweis auf die Regelungen der
Datenschutzgrundverordnung ist lediglich deklaratorischer Natur und dient
ebenfalls allein der Verdeutlichung, denn deren unmittelbare Geltung ergibt
sich bereits aus Art. 99 Absatz 2 Satz 2 VO (EU) 2016 / 679.
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