CARMEN EMIGHOLZ

Kulturentwicklungsplanung
in Bremen

Bremen hat eine lange Tradition in Fragen konzeptioneller Kulturentwicklung.
Diese wurde in den siebziger Jahren besonders durch Willy Brandts Postulat »Mehr
Demokratie wagen« geprigt und fand in der Positionierung von Hilmar Hoffmann
»Kultur fisr alle« seine Entsprechung. Die damit in Zusammenhang stehenden 6f-
fentlichen Debatten bewegten damals die ganze Republik und beeinflussten auch
sehr konkret die Uberlegungen zur strategischen Kulturférderung der Linder - so
auch in Bremen.

Es entstanden grundiegende Konzeptionen: Kulturentwicklungsplane, Kulrur-
forderplattformen und nicht zuletzt das Programm »Kunst im éffentlichen Raumc,
das bundesweit als Beispiel fiir die dsthetische Gestalrung des Stadtraums Beach-
tung fand.

Die besondere Struktur des Zweistidtestaates Bremen erméglicht es bis heute,
eine Laborfunktion fiir neue Entwicklungen und deren Umsetzung auszuiiben. Man
muss konstatieren: Viele Ideen haben sich in der Praxis bewihrt, wenn auch - natiir-

lich - nicht alle.

Stadtstaat mit Laborfunktion

Bremen entwickelte zudem ein Gespiir fiir Trends. So wurden in Zeiten sich heraus-
bildender wirtschaftlicher Krisen in den achrziger Jahren neue Begrﬁndungsfnuster
fiir eine gezielte Kulturforderung gesucht.

Die immer spiirbarer werdenden wirtschaftlichen Begrenzungen des 6ffentlichen
Haushaltes sowie der leider bisher bundesgesetzlich nicht aufgehobene Status von
Kultur als freiwilligem Leistungsbereich der Offentlichen Hand fithrten in der Kon-
sequenz zu der MaRgabe, stirkere finanzpolitische Uberlegungen auch in die Kul-
turpolitik einzufiihren.
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Das Bundesland nahm hier eine Vorreiterrolle ein, indem die ersten Studien zur
wirtschaftlichen Dimension von Kulturforderung entwickelt wurden. Umwegrenta-
bilitdt war damals ein pragender Begriff, bei dessen Anwendung in der Folge sorg-
faltig vermieden werden musste, dass das redliche Bemithenum die Betonung des
gesellschaftlichen Stellenwerts von Kulturférderung auf der einen Seite nicht zur
blofen Okonomisierung von Kultur auf der anderen Seite fithrte. In der Folgezeit
gab es intensive Bestrebungen, den Bereich Kulcur in seiner Bedeutung umfassend
abzubilden. Kultur wird als »urbane und soziale Ressource« verstanden. Auch der
letzte »Masterplan fir die Kulturentwicklung Bremens 2006-2011« st ein Beleg
fiir diesen Versuch. Auf 43 Seiten werden begriffliche Kldrungen vorgenommer, die
Anwendung eines breit angelegten Kulturverstindnisses erlautert, die unterschied-
lichen Wirkungsfelder und Aufgaben beschrieben - vom Selbstverstindnis als Kul-
turstadt, als Beitrag zum Strukturwandel bis hin zum Angebot, »iibergreifender
Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir stidtische Interessen auch auBerhalb
des Kulturbereichs« zu sein. Bine Lekriire, die sich lohnt, um das strategische For-
derfeld in seiner Vielseitigkeit erfassen zu kénnen.

Wer hingegen Antworten auf grundlegende und damit hiufig existenzielle Fra-
gestellungen in wirtschaftlichen Krisenzeiten, die inzwischen nicht nur Bremen
erreicht haben, finden méchte, sucht vergeblich. Hier werden Rahmensetzungen,
Ziele und Kriterien angeboten, die Kulturentwicklung verschwommen als »work
in progress« verstehen. Die aktuelle Herausforderung ist, den Schutz der Substanz
zu gewihrleisten und damit den Wert kultureller Angebote zu sichern. Dabei geht
es nicht um das bloRe Konservieren von Zustinden, sondern auch um eine Erneue-
rung von innen, die auf den gesellschaftlichen Wandel reagiert und damit eine Per-
spektive erdffnet, die Relevanz kultureller Aktivititen zu bestimmern.

Gestaltungsspielriume zu erkennen und die Freiheit kiinstlerischer Produktivi-
tit zu schiitzen, dazu bedarf es jedoch nicht nur aligemeiner programmatischer
Leitsitze, sondern eines klugen Einsatzes politischer Instrumente. Diese in ihren
Grenzen und Mbglichkeiten richtig einzaschitzen, ist hiufig nur tber fundierte
Praxiskenntnisse moglich - aber lohnend, weil der Erfolg kulturfachlicher Uberle-
gungen sehr stark von der tatsichlichen Gestaltung abhéngig ist.

Schwerpunkt der vorliegenden Darstellung ist die Betrachtung der Vorausset-
zungen fiir die Enewicklung und Umseczung (1) einer Kulturplanung, die nachhal-

tig wirken soll.

Strukturelle Voraussetzungen

Eine moderne Kulturverwaltung ist Voraussetzung fiir die erfolgreiche Umsetzung

einer strategischen Kulturplanung '

Es wird nicht iiberraschen, dass gegen Ende der neunziger Jahre des letzten Jahr-
hunderts auch hier der Werkstattcharakter eines relativ kleinriumlichen Gemein-
wesens genutzt wurde, und Bremen sich mit Hilfe excerner Gutachter jahrelang
an der Reorganisation einer Kulturverwaltung, die durch eine .privatwirtschaftliche
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GmbH in wirtschaftsfachlichen Fragen unterstiitzt werden sollte, versuchte. Dieses
System hat sich in der Folge als nicht praktikabel erwiesen. Eine Parallelstrukrur
aus Offentlicher Hand und privater Gesellschaft ist nicht nuf organisationspoli-
tisch mit gravierenden Mingeln behaftet, sondern auch rechtssystematisch kri-
tisch zu beurteilen.

Dem gegeniiber muss klargestellt werden, dass es - unbeschadet der damaligen
Organisationsform - durchaus ein sinnvolles Anliegen ist, betriebswirtschaftliche
Kompetenzin einem Férderfeld zu sichern, das mit ganz unterschiedlichen Rechts-
trigern operiert. Der Senator fiir Kultur, Biirgermeister Jens Bohrnsen, entschied
bei seinem Amtsantritt 2007, dass der Reorganisationsprozess wieder aufgenommen
werden sollte mit dem Ziel, das klassische Verwaltungsmodell mit neuen Standards
einzufithren. Dieser Prozess erfolgte nicht tiber zusitzliche Beratungsleistungen von
aufien, sondern wurde von der Hausspitze ausschlieRlich in Zusammenarbeir und
unter Einbeziehung der Erfahrung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gestaltet.

Das neue Organisationsmodell ist in den Referaten sparteniibergreifend konzi-
piert und biindelt zudem sowohl kulturfachliche als auch betriebswirtschaftliche
Kompetenzen. Die Kolleginnen und Kollegen arbeiten im Rahmen dezentraler Res-
sourcenverantwortung, nehmen regelmiRig an Weiterbildungen teil und sind in
ihren Fachbereichen auch in tibergeordnete Steuerungsprozesse eingebunden. So
istes méglich, Erfahrungen der tiglichen Férderpraxisin Kulturentwicklungsfra-
gen einfliefen zu lassen.

Der Vorteil einer Ressortstrategie, die schwerpunktmiRig auf hausinterne Steue-
rungsprozesse setzt, besteht darin, dass nachhaltig personelle Kompetenzen entwi-
ckelt und gestirkt werden. Damit haben Kulturakteure, unabhingig von politischen
Entwicklungen, Ansprechpartner, die sie kontinuierlich unterstiizen und auf de-
ren fachliche Einschitzung sie sich beziehen kénnen.

Eine Herausforderung bleibt es weiterhin, zu erkennen und zu entscheiden,
wo - trotz einschligiger Erfahrungen mit verbreiteter »Gutachteritis« - externer
Sachverstand in Arbeitsprozessen hilfreich ist. Hier sollte als Inspiration auch nicht
die Fiille von Beratungsunternehmen und Consultants gesehen werden, sondern
der Bereich von Fachleuten, die sich in ihrer Verantwortung gleichermaRen als Visio-
nére und Praktiker erwiesen haben. :

Kommunikation ist entscheidend. Nene Formate Zewdbrleisten einen kontinuierlichen
Austawsch mit Aktenren und interessierter Offentlichkeit

Politische Entscheidungsprozesse und Verwaltungshandeln bediirfen in Zeiten
moderner technologischer Kommunikationsformen sowie eines gesteigerten &f-
fentlichen Interesses an Transparenz und Beteiligung einer klaren Vermittlungs-
strategie.

Gerade bei engen Haushaltsspielriumen ist die Kommunikation iiber Férder-
ansitze und die Erérterung programmatischer Uberlegungen unverzichtbar - insbe-
sondere auch deshalb, weil immer wieder befiirchtet wird, dass die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu einer ékonomisierung von Kultur und zu willkiidlichen
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Spariiberlegungen fiihren, die den Eigenwert kultureller Produktivitit nicht mehr
angemessen schiitzen. '

Dies ist die Schlussfolgerung, die Politik und Verwaltung in Bremen aus be-
rechtigten kritischen kulturpolitischen Debatten vergangener Jahre gezogen haben.
Nachvollziehbarkeit von éffentlichem Handeln ist eine Grundlage fiir ein notwen-
diges Vertrauensverhaltnis zwischen den kulturpolitischen Akteuren und ihrer zu-
stindigen Forderinstanz.

Vor diesem Hintergrund haben wir mit den so genannten »Spartengesprichen«
ein Format erarbeitet, das kontinuierlich und nach Tagesordnung sowohl! kultur-
politische Grundsatzthemen in den Mittelpunkt stellt als auch ein Forum fiir die
Diskussion um kulturfachliche Alltagsfragen bietet und so einen offenen und kri-
tischen »Dialog auf Augenhshe« erméglicht. Themenbezogene Runden werden zu-
sitzlich durch fachlich iibergreifende Gesamtkonferenzen erginzt, um gemeinsame
Ziele zu erarbeiten.

Diese dialogorientierte Arbeitsform hat sich bewihre. Das Gegenseitigkeits-
prinzip gewihrleistet einen offenen und konstruktven Diskurs und damit das Auf-
nehmen von Impulsen aus der Szene. Kontinuietlicher Austausch auf einer Ver-
trauensbasis schafft zudem auf beiden Seiten nicht nur ein Gespiir fiir bestehende
oder kommende Problemlagen, sondern ermdglicht die Schaffung von mittel- bis
langfristigen Entwicklungslinien.

Erste Ergebnisse

Zur Kulturforderung: Kontraktmanagement als Instrument

verldsslicher Kulturfinanzierung

Wir haben in Bremen mit Kulturakteuren intensiv erbrtert, welche Strategie Ein-
richtungen und Initiativen am sinnvollsten unterstiitzt. Entscheidend ist dabei,
wie insbesondere profilierte Kulturarbeit langfristig ermoglicht werden kann, die
ein fiir eine Grofstadt angemessenes Angebot sichert. Neben engen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen miissen auch immer komplexer werdende gesellschaft-
liche Herausforderungen wie Interkulturalitit, demografischer Wandel oder die
Forderung Kultureller Bildung bewiltigt werden.

Breiter Konsens ist es, dass eine verlassliche Finanzierung tiber mehrere Jahre den
Einrichtungen nicht nur in ihrer strukeurellen Verfasstheit Sicherheit gibt, son-
dern auch eine Programmplanung ermdglicht, die kulturfachliche Profilbildung
besser vorantreibt als kurzfristige Férderperioden mit jahtlich wiederkehrenden
Antragstellungen. Die beteiligten Einrichtungen verpflichten sich im Gegenzug, klar
vereinbarte innerbetriebliche/wirtschaftliche und fachliche Ziele umzusetzen.

Inzwischen bietet das Kulturressort in Bremen individuell gestaltete Vereinba-
rungen mit einer Laufzeit von zwei bis fiinf Jahren an, die in der Kulturszene auf
hohe Akzeptanz stoffen. Fiir beide Seiten sind die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und die kuleurfachlichen Zielstellungen klar definierte Vertragsgrundla-
gen, die auch eine Uberpriifbarkeit sicherstellen.
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Kontrakte wurden inzwischen sowohl mit grofen als auch mit kleinen; Kultur-
einrichtungen abgeschlossen. Dabei wird in diesem Kontext auch nicht zwischen
traditionellen Institutionen und so genannten Kulturleuchttiirmen einerseits
und der Freien Szene andererseits unterschieden, sondern allein nach der Angemes-
senheit des Instruments fiir die jeweilige Organisationsform. So verfiigen unter an-
derem das Bremer Theater als klassisches Stadttheater wie auch das Kulturzentrum
Schwankhalle als freie kiinstlerische Produktionsstitte iiber Fiinf-Jahres-Kontrakte.

Projektfirdernng als innovatives Forderfeld

Ein wichriges, flexibles Instrument der Kulturférderung ist die Ermdglichung von
Projektarbeit. Hier liegen wesentliche Gestaltungsoptionen fiir einen Kulturraum,
weil die Aktivititen schon vom Grundsatz her zeitlich begrenzt definiert sind und
damit immer wieder neue Impulse fiir die Szene gesetzt werden kénnen. Dabei ist
entscheidend, dass die Vergaben kontinuierlich evaluiert werden, weil diese in be-
sonderer Weise Innovationen erméglichen sollen und eine Beweglichkeit haben, die
in der institutionellen Férderung nur schwer zu erreichen ist, da sie andere Ziel-
stellungen verfolgt.

Das Instrument allein ist aber noch keine Gewihr fiir programmatische Erneue-
rungen. Deshalb wurde in den letzren Jahren politisch intensiv tiber begleitende
Anforderungen diskutiert, die Entwicklungspotenziale fiir die Freie Szene stirker
sichtbar machen sollen. In diesem Kontext ist die Festlegung von bestimmten fach-
lichen Ansitzen notwendig. Fiir das Jahr 2013 sind dies in Bremen die Schwer-
punktfelder; Kiinstlerische Produktivitit, kulturelle Netzwerkarbeit und die Ent-

wicklung der Stadtkultur.

Fachliche Herausforderungen

Bei allem verstindlichen Bediirfnis der Kulturszene nach langfristiger Absiche-
rung ist es politisch unerlisslich, kulturelle Angebote immer wieder im Licht akru-
eller Entwicklungen zu betrachten, denn der Wandel der Gesellschaft machtauch
vor der Kultur nicht halt.

Es ist wichtig, Einrichtungen und Initiativen in ihrem Fortkommen sowohl nach
innen wie auch nach auflen zu unterstiitzen. Sparteniibergreifende Ansdtze, neue
Netzwerke und Freiriume bei der zu leistenden Arbeit spielen dabei eine wesentli-
che Rolle. Kulturférderung ist ein aktiver Beitrag zum Strukturwandel, betreibt
Stadtentwicklung im umfassenden Sinn und definiert das Selbstverstindnis eines
Gemeinwesens.

Bremen hat eine sehr vielfiltige Szene mit profilierten Akreuren. Dies gilt sowohl
fiir den Bereich der Kiinste als auch fiir die Einrichtungen Kultureller Bildung.

Die Herausforderung der kommenden Jahre besteht darin, die Ergebnisse der
Spﬁrtengespréiche zusammenzufithren und aus den genannten »Bausteinen« ein
stabiles Fundament zu errichten, das im Sinne eines regional identifizierbaren Kul-
turraums Strahlkraft nach innen und auflen entwickelt. Dies heift, die kreativen
Krifte zu biindeln und der Stadt ein nachhaltiges kulturelles Profil zu geben.
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Fazit

Die Grundlagen fiir Kulturarbeitzu schaffen, hingt nicht nur von wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ab, sondern auch von einer reflektierten Forderstrategie der
Offentlichen Hand. Hier spielt die Arbeit der Verwaltung eine ebenso grofle Rolle
wie die Bereitschaft der Politik, sich auf einen Dialog mit den Akteuren einzulasser.

Wenn Ziele gerneinsaim eratbeitet und umgesetzt werden, sind Herausforderun-
gen besser zu bewaltigen. Kontinuitit in der Kommunikation schafft Vertrauen, das
gerade in Zeiten der wirtschaftlichen Krise helfen kann, Problemlagen zu beseitigen.
Verlasslichkeit in der Forderstrategie und Sensibilitit fiir die notwendige Fokus-
sierung der Aufgaben sind fiir das Spannungsfeld zwischen 6konomischer Be-
grenzung und dem Schutz kultureller Produktivitit zwingende Voraussetzungen.

Klare Leitbilder schaffen zudem fiir die Vermittlung nach innen und nach aufien
Orientierungspunkte. Die neue Kuolturentwicklungsplanung stehtvor der Aufgabe,
die dringenden existenziellen Fragen stirkerins Visier zu nehmen und nichtin den
abstrakten Konsens zu fliichten.

Eines sollte bei allem anerkannten Realititssinn der Kulturakteure hinsicht-
lich der finanziellen Spielrdume klar sein: Kein Haushalt ist mit noch so drastischen
Sparmafnahmen im Kulturbereich zu sanieren. Oft wirken Kiirzungsmafnah-
men, die zur Zeit bundesweit diskutiert werden, wie Symbole eines Opferrituals.
Ob diese Gesten in einem verniinftigen Verhilenis zu ihrer oft zerstorerischen Wir-
kung fiir die Identitar eines Gemeinwesens stehen, darf bezweifelt werden und fot-
dert damit den Mut der Politik, engagierte Zeichen des Widerstands zu setzen.

Bei alledem bleiben wir verpflichtet, die Werte der Aufklarung zu bewahren und
sie mit dem notwendigen Pragmatismus zu verbinden. Mit einem Augenzwinkern
Lisst sich feststellen, dass die Auseinandersetzung iiber die Frage, ob die »Schau-
bithne als moralische Anstalt« gilt oder ob das Theater vornehmlich den Charakter
eines Event- und Unterhaltungsbetriebes hat, immer noch von gesellschaftlicher
und politischer Aktualitat ist. Und keiner sollte meinen, dass die Grundlagen un-
seres Zusammenlebens mit dieser Diskussion nichts zu tun hétten.



